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INVESTIAMO NEL VOSTRO FUTURO

ENTE PARCO DELLE MADONIE
PETRALIA SOTTANA

Terzo verbale di gara in seduta riservata

OGGETTO: Procedura aperta per I’affidamento del Servizio d’ideazione creativa e sviluppo
di un portale e di APP per smartphone e tablet e fornitura di materiale di supporto alla
fruizione del territorio riferiti alla destinazione turistica distrettuale — Progetto MADONIE
2.0, nell’ambito del bando di “cofinanziamento dei progetti di sviluppo proposti dai distretti

turistici regionali” afferente il PO FESR SICILIA 2007/2013, Obiettivo Operativo 3.3.3, linea
di intervento 3.3.3.A.c. ‘
L’appalto sara affidato con aggiudicazione mediante offerta economica ai sensi dell’art. 55
del Decreto Leg.vo n. 163/2006 e successive modifiche ed integrazioni, con il criterio
dell’offerta economicamente pill vantaggiosa previsto dall’art. 83 del medesimo decreto.

— CIG: 6083379329; CUP D72114000190009; SI_1_14237 -
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L'anno duemilaquindici il giorno ventiquattro del mese di Giugno, alle ore 10:00 negli uffici
del Presidio Turistico di questo Ente siti in Cefalu nel Corso Ruggiero n. 116, si € riunita in
seduta riservata la commissione aggiudicatrice nominata giusta determinazione del Direttore
n. 82 del 08.04.2015 e successiva modificazione con determinazione del Direttore n. 113 del
30.04.2015, per I’esame e la valutazione in seduta riservata della documentazione richiesta
alle ditte interessate nelle forme e con il procedimento di cui agli artt. 86, 87 e 88 del D.Lgs.
163/2006, dando atto che i lavori proseguiranno in seduta pubblica prevista per le ore 11.30
di questo stesso giorno per la proclamazione dell’aggiudicatario provvisorio.

Sono presenti i componenti della commissione:

- Dott. Salvatore Carollo — Direttore dell’Ente Parco delle Madonie - Presidente -

- Avv. Luca Giardina Cannizzaro - Componente esperto Sez. “A” in materie giuridiche;

- Geom. Salvatore Leandri - Componente esperto tecnico Sez. B.2.8 Informatica e affini.

Il quale svolge oggi anche le funzioni di Segretario verbalizzante.

Richiamati, nelle premesse e nei contenuti, i verbali di gara, in seduta pubblica, n.
svoltasi in data 07.05.2015, n. 2 svoltasi in data 12.05.2015, relativi all’esecuzione della la
fase riguardante le operazioni di ammissibilita, per I’affidamento del servizio e forniture in
oggetto, n. 3 svoltasi in data 26.05.2015, il verbale di seduta riservata di pari data per
I’esame e la valutazione dell’offerta tecnica BUSTA “B”, secondo la tabella dei criteri di cui
al disciplinare di gara, proseguita in data 10.06.2015 giusto il secondo verbale di seduta
riservata, e il verbale n. 4 del 10.06.2015 in seduta pubblica, per I’esame ¢ la valutazione
della documentazione prodotta dalla ditta sorteggiata per la verifica dei requisiti art, 48
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comma 1 D.Lgs. n. 163/2006 e successiva apertura della BUSTA “C” - Offerta economica,
prodotta da ciascuna ditta concorrente ammessa, secondo la tabella dei criteri di cui al
disciplinare di gara;

Preso atto della nota del 09.06.2015, inviata a mezzo PEC e assunta al protocollo generale
del Parco in data 11.06.2015 al n. 1876, della Ditta Consulenza[it] di Tremestieri Etneo CT
con la quale, a seguito dell’esclusione dalla gara come da verbale n. 3 del 26.05.2015, ha
prodotto precisazioni a sostegno dell’inesistenza delle cause di esclusione ed ha richiesto
I'immediata riammissione alla procedura di gara;

Preso atto della nota prot. n. 1888 del 11.06.2015 con la quale il RUP ha comunicato alla .

Ditta che la richiesta sarebbe stata sottoposta alla Commissione di gara nella seduta odierna;
Atteso che la Commissione, a completamento della valutazione delle offerte tecniche ed
economiche ha proceduto all’attribuzione del punteggio a ciascuna ditta in gara che ha
prodotto la seguente graduatoria: - '

O/Q
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Nr.

DITTA

-PUNTEGGIO

‘|- OFFERTA TECNICA

PUNTEGGIO
OFFERTA
ECONOMICA

TOTALE

R.T.I. costituito da:
DATA
MANAGEMENT PA-
S.P.A, - (mandataria)
FUTURA ANTICA srl
- (mandante)

71,50

16,5212

88,0212

R.T.P. costituito da:
Pomilio Blumm srl -
(mandataria)
GEOGRAPHIKE srl
(mandante)

64,00

17,8490

81,8490

R.T.I costituito da:
E-LIOS E-LINKING
ON LINE SYSTEMS
srl {mandataria)
TERRE.IT -
(mandante)

61,00

20

81,00

DEKMATIS snc di
Sandro
Turano & C.

47,50

17,4380

64,9380

Servizi Speciali srl

41,50

17,1549

58,6549

A.T.IL. costituita da:
XENIA PROGETTI srl
{mandataria)

ADIVICE Societa
Cooperativa -
(mandante)

40,00

16,5605

56,5605

SPACE s.p.a
(capogruppo)

MATHEMA srl
(Mandante)

34,00

17,1625

51,1625

Geodmapp srl

23,50

16,25

Atteso che la commissione ai sensi dell’art. 86 comma 2 del D.Lgs 163/200 il quale recita-
che “Nei contratti di cui al presente codice, quando il criterio di aggiudicazione & quello
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa, le stazioni appaltanti valutano la congruita
delle offerte in relazione alle quali sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti
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relativi agli altri elementi di valutazione, sono entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei
corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara”, ha rilevato che le prime 2 Ditte in
graduatoria hanno formulato un’offerta anormalmente bassa e, pertanto, il Presidente ha
disposto per la richiesta alla ditte - R.T.L. costituito da: DATA MANAGEMENT PA-S.P.A.
- (mandataria) FUTURA ANTICA s1l - (mandante) e alla Ditta R.T.P. costituito da: Pomilio
Blumm srl (mandataria) ‘GEOGRAPHIKE srl (mandante) dei giustificati di cui all’art. 87
del D.Lgs. 163/2006, da produrre entro 10 giorni dal ricevimento della richiesta medesima;
del che sono state trasmesse le relative richieste a mezzo PEC rispettivamente prot. n. 1881
e prot. n. 1882 entrambe del 11.06.2015;

Dato atto che la Commissione ha stabilito che i propri lavori sarebbero proseguiti in data
odierna 24 giugno 2015 in seduta riservata con inizio alle ore 09.30, presso I'ufficio
“Presidio Turistico” dell'Ente Parco delle Madonie sito nel C.so Ruggiero n. 116 in Cefali,
per 'esame della documentazione richiesta alle ditte interessate nelle forme e con il
procedimento di cui agli artt. 86, 87 e 88 del D.Lgs. 163/2006 e, in seduta pubblica prevista
per le ore 11.30 di questo stesso giorno, avrebbe proceduto alla proclamazione
dell’aggiudicatario provvisorio. Del che ¢ stata data comunicazione a tutte le ditte
interessate giusto prot. n. 1880 dell’11.06.2015;

Preso atto che a mezzo PEC, assunta al protocollo generale del Parco in data 22.06.2015 al
nr. 1940, ¢ pervenuta da parte della Ditta E-LIOS E-LINKING ON LINE SYSTEMS srl
(mandataria)) TERRE.IT - (mandante) nota con la quale chiede “I’immediata interruzione
del proseguimento del procedimento di aggiudicazione provvisoria alla Ditta Data
Management SpA quale mandataria e Futura Antica srl quale mandante in RTI, per
Iattribuzione anomala e irregolare del calcolo dei punteggi di gara, violando lo stesso art,
12 del disciplinare di gara” e, quindi, “... di riformulare il giudizio di anomalia e di
verificare il rispetto del parametro di attribuzione punteggi previsti secondo la tabella dei
criteri di valutazione di cui a pag. 17 del disciplinare di gara (offertaiesima x 20/ offerta
massima). Comportando con tale criterio di valutazione 1"aggiudicazione provvisoria alla
ditta scrivente E-LINKING ONLINE SYSTEMS SRL quale mandataria in RTI e la ditta
Terre.it quale mandante in RTI, avendo offerto un ribasso massimo pari al 22,803%;

Preso atto che: - la Ditta DATA MANAGEMENT PA-S.P.A. - (mandataria) FUTURA
ANTICA s1l - (mandante) ha trasmesso i giustificati di cui all’art. 87 del D. Lgs. 163/2006
assunti al protocollo generale del Parco in data 23/06/2015 al nr. 1979; - la Ditta R.T.P.
costituito da: Pomilio Blumm srl (mandataria) ‘GEOGRAPHIKE srl (mandante) ha
trasmesso 1 giustificati di cui all’art. 87 del D.Lgs. 163/2006 a mezzo PEC e cartacea
rispettivamente prot. n. 1977 e prot. n. 1978 del 23/06/201§;
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) TUTTO CIO PREMESSO,
: df“ il Presidente, alla continua presenza dei componenti della commissione, da atto che la stessa
5 1 ¢ formalmente insediata e prosegue nelle operazioni d1 gara in seduta riservata,
> ha dichiarandola aperta.
P.-{\- In primo luogo la commissione revoca annulla ed emenda il verbale del giorno
ilio 10/06/2015 nella parte in cui, a causa di un errore di applicazione della formula di
. 87 attribuzione del punteggio relativo all’offerta economica, ¢ stata posta di volta in volta a
na; denominatore la somma offerta da ciascuna ditta, anziché I’offerta massima, come
1831 espressamente previsto nel disciplinare di gara secondo la formula “offertaiesima x 20 /
offerta massima.
data Conseguentemente per effetto di tale correzione, la nuova griglia di attribuzione dei
ﬁ‘“\o punteggi ¢ la seguente, con la precisazione che la correzione del refuso sopra menzionato e
falu, qui emendato, non determina alcuna inversione nell’ordine della graduatoria di cui gl
= tﬂ verbale della seduta del 10/06/2015. Segue pertanto la graduatoria in oggetto:
vista , .
rione
ditte o DATA
sa (12 MESea | 15734375 x 20 / 160000 = 19,668| 71,50| 91,168
Ssil 88 (mandataria)
zione = |FUTURANTICA
Data o | srl (mandante)
= 8| Pomilio Blumm
e a 2| srl (mandataria)
e di ; 2= 5 145.666,54 x 20 / 160000 = 18,208| 64,00 82,208
ladei T = | GEOGRAPHIKE
fferta 8| srl (mandante)
a alla @ | E-LIOS E-LINKING
" ditta S | ON LINE SYSTEMS
3| = 5| of(mandataria) | 453600000 x 20 / 160000 = 16,250| 61,00| 77,250
URA b7 TERRE.IT .
12006 8 (mandante)
L.T.P- '
e) ha
rtacea DEKMATIS snc ) -
4 di Sandro Turano| 149.100,00 x 20 / 160000 = 18,638 47,50| 66,138
[ &C.
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5 Serv‘:zissrslpemali 151.560,00 x 20 / 160000

1l

18,945| 41,50| 60,445

XENIA
PROGETTI srl

(mandataria) 157.000,00 x 20 / 160000

ADIVICE Soc.
Coop.
(mandataira)

(1]
A.T.l. costituita
da

'19,625| 40,00 59,625

SPACE spa

- (capogruppo
2 (©apoaruibRo) |, 1 403207 x 20 / 160000

MATHEMA srl
(mandante)

Il

18,937 34,00| 52,937

8 Geo4mapp srf | 160.000,00 x 20 / 160000 = 20,000| 23,50| 43,500

A questo punto la commissione procede ad esaminare le osservazioni pervenute dalle
ditte Consulenza it ed E-LIOS E-LINKING.

In relazione alla nota di Consulenza it, la commissione conferma I’ orientamento gia
espresso con il verbale di gara n. 3 del 26/05/2015, le cui motivazioni sono state peraltro
comunicate dalla stazione appaltante alla ditta con nota prot. 1727 del 27/05/2015,
motivazioni che, gia esplicitate in seno a detto verbale, debbono intendersi qui di seguito
interamente ripetute e trascritte.

Solo per mero scrupolo si ribadisce che il concorrente ha omesso di produrre copia
dello statuto e dell’atto costitutivo limitandosi a ripetere che I’amministratore unico sarebbe
rimasto in carica fino all’approvazione del bilancio al 31/12/2014 senza mai dire quando
tale approvazione ¢ o sarebbe avvenuta, impedendo pertanto alla commissione e alla
stazione appaltante di verificare se i poteri di rappresentanza fossero in capo a detto
amministratore unico alla data di presentazione della domanda di partecipazione.

Per quanto riguarda la nota pervenuta da E-LIOS E-LINKING, la commissione rileva

che le motivazioni in essa esplicitate appaiono inconducenti. o
~ Ed infatti nella nota in questione, la ditta ritiene che vi sia stata una “attribuzione
anomala ed irregolare del calcolo dei punteggi di gara .... (omisgis)”; conseguentemente
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essa invita la commissione di gara, sempre testualmente, a “verificare il rispetto del
parametro di attribuzione punteggi previsti secondo la tabella dei criteri di valutazione di cui
a pag. 17 del disciplinare di gara (offerta iesima x 20 / offerta massima). Comportando con
tale criterio di valutazione 1’aggiudicazione provvisoria alla ditta scrivente E-LIOS E-
LINKING ... (omissis) ... avendo offerto un ribasso massimo pari al 22,803%".

In merito a tali osservazioni, la commissione rileva che esse soltanto in parte colgono
nel segno dato che, come sopra detto, nel verbale del 10/06/2015 era stato effettivamente
commesso un errore di calcolo, ma di segno del tutto diverso.

Ed infatti come sopra emendato e corretto, nell’'uso della formula prevista dal bando "
di gara, si era verificato un errore che la commissione di gara ha oggi emendato e che in
ogni caso come sopra precisato non comportava alcuna variazione nell’ordine della
graduatoria conseguentemente stilata, dato che andava posto a denominatore non gia
I’offerta di ogni singola ditta, ma I’offerta massima.

Per il resto, invece, le osservazioni della ditta appaiono inconducenti dato che la gara
¢ da aggiudicarsi, come espressamente previsto dal bando, con il criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa; conseguentemente, ’Ente Parco, nella sua pit ampia
discrezionalita, all’atto di formulare il bando e il disciplinare di gara, ha scelto di attribuire
il punteggio relativo all’offerta economica applicando, come era sua facolta e prerogativa
nel redigere la lex specialis della presente gara, un criterio inversamente proporzionale al
ribasso offerto, adottando una formula (offerta iesima x 20 / offerta massima), ove per
offerta massima deve intendersi appunto la massima offerta economica formulata nella gara
in questione, e dunque conseguentemente nel caso di specie, I’offerta proveniente dalla ditta
Geo4mapp srl, che aveva offerto di realizzare il servizio per I’importo di € 160.000,00 il piu
vicino al prezzo a base d’asta.

Peraltro sulla legittimita di tale criterio, si € gia espresso favorevolmente il Giudice

Amministrativo, avendo avuto modo di precisare testualmente che: “Nell'ambito di una gara di
appalto svolta con il criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa puo ritenersi logico I'utilizzo, per la
valutazione economica delle offerfe, di una formula matematica tendente ad atiribuire un punteggio
inversamente proporzionale al ribasso effettuato dai concorrenti, poiché costituisce lo- strumento

maggiormente idoneo a contemperare da un lato, la par condicio tra essi, e dall'altro, l'interesse della
stazione appaltante alla scelta deil'offerta migliore (T.A.R. Lombardia Milano, sez. |, 17 offobre 2007, n.
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6102). E tuttavia consentito il ricorso anche ad altri criteri di valutazione, purché anche essi siano idonei ad

oftenere il medesimo scopo di contemperare la par condicio tra | partecipanti e [linteresse Do

dell’Amministrazione alla scelta della migliore offerta” (TAR Lazio - Roma, Sezione Il quater - Sentenza

13/11/2008 n. 10141d.Igs 163/06 Articoli 83, 84 - Codici 83, 1, 84.1). Av
Senza considerare poi che, ove la commissione avesse operato come preteso dalla E-

Lios e avesse posto a denominatore I’offerta economica proveniente dal concorrente Gec

offerente il massimo ribasso, si sarebbe pervenuti ad un rapporto superiore a 1 che,
“moltiplicato per il punteggio massimo attribuibile (ovvero 20 punti, cosi come previsto dalla
griglia di attribuzione punteggi del disciplinare di gara), avrebbe determinato valori
superiori allo stesso punteggio massimo attribuibile in relazione all’offerta economica (20
punti), come si evince dall’esempio che segue e che viene riferito, si ripete, a titolo
meramente esemplificativo, all’offerta della ditta DEKMATIS partecipante alla gara:
(offertaiesima) € 149.100,00 /(massimo ribasso) 130.000,00 = 1,1469 X 20 = 22,938, il
quale € evidentemente un punteggio superiore al massimo attribuibile.

Peraltro applicando il criterio invocato da E-Lios, soltanto tale ditta conseguirebbe 20
punti in relazione all’offerta economica (€ 130.000,00 / 130.000,00 x 20= 20), ma tutte le
altre  conseguirebbero punteggi evidentemente superiori e, conseguentemente, non
attribuibili. :

Per tali motivazioni, le doglianze di Elios Vengono respinte.

A questo punto la commissione di gara procede ad esaminare la documentazione con
la quale le ditte Data Management PA spa (mandataria) e Futurantica srl (mandante) e
Pomilio Blumm srl (mandataria) e Geographike srl (mandante) hanno fatto pervenire i
propri giustificativi in ordine alle richieste formulate dalla commissione di gara con verbale
del 10/06/2015. B _

La commissione dopo ampio e approfondito esame, ritiene che i giustificativi
prodotti appaiano satisfattivi dato che da essi emerge come i punteggi attribuiti siano
conformi sia in relazione all’originalita’ dei progetti che alle soluzioni tecniche adottate,
nonché agli altri elementi di valutazione previsti dalla vigente normativa.

Alle ore 11.40, la commissione dichiara chiusa la seduta riservata odierna.
confermato e sottoscritto e T
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